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1 Bakgrund

Ett av Karlstads kommuns dvergripande mal for 2020 ar att klimatpaverkan fran
energi- och transportsektorn i Karlstads kommun som geografiskt omrade ska
minska med 25 procent mellan 2008 och 2020. For att kunna uppna malet som
kommunen har faststéllt har Karlstads politiker anslagit medel for att minska
kommunens miljé- och klimatpaverkan.

Satsningen pa energi och miljoatgarder har skett i flera omgangar och omfattar
231,4 miljoner kr for aren 2007 till och med 2014.

e FEtapp 1 omfattade dren 2007-2010 da det sammanlagt anslogs 100
miljoner kr. For att det foreslagna EPC-projektet skulle kunna genomféras
utokades anslaget med ytterligare 35 miljoner kr

e FEtapp 2 omfattar aren 2011 till 2014 med ett anslag pa ytterligare 100
Mkr. Under 2013 omfordelades 3,6 Mkr till atgarder i samband med
nybyggnationen av Oskarslunds vardboende.

Investeringsanslaget har tilldelats teknik- och fastighetsndmnden som bedriver en
verksamhet med betydande miljépaverkan. Olika atgarder inom Karlstads
kommuns fastigheter har varit prioriterade och en rad olika atgarder har
genomfdrts. Denna sammanstallning beskriver vilka medel som har anvants, vilka
atgarder som har genomforts och vilka resultat som har uppnatts avseende atgarder
pa fastighetssidan. Den sammanfattande benamningen pa anslaget pa 235 miljoner
under de 8 ar projektet varar ar "miljomiljonerna”

Natur och
mangfald Y

Miljomiljonerna omfattar atgarder inom flera omraden. Den har rapporten omfattar de atgarder

som gjorts pé fastighetssidan.
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1.1 Etapp 1

Den forsta etappen baserades pa de uppsatta malen dels i den
kommunovergripande energiplanen for aren 2006-2010 och dels i den politiska
plattformen fér 2007-2010.

Syftet med atgarderna var att:
* 0ka andelen férnybara energislag
» minska den totala energianvandningen

« 6ka medvetenheten om energi- och klimatfragor hos personal och brukare inom
Karlstads kommun

Vid tiden for projektstarten visade omvérldsanalyser pa stigande framtida olje- och
elpriser vilket var ytterligare ett tungt vagande skél till att genomfora energi- och
miljoatgarderna.

Da olika omraden inom projektet kravde olika hantering bade med tekniska beslut
och namndbeslut, delades satsningen upp i tre arbetsomraden

EPC-projekt

Miljédmiljonerna Solenergiprojekt
Ovriga projekt

Foljande delmal sattes upp for den forsta satsningen pa energi- och miljoatgarder:

Mal med etapp 1

e Fa bort oljeanvandningen for uppvarmning av byggnader
e Minska méngden elvarme
e Prova energitjanstkdp i ett EPC, Energy Performance Contracting, projekt
e Installera solenergi i en yta av 3000 kvadratmeter, finns som politiskt mal
e Sénka nyckeltalen for energianvandning i kommunens fastigheter

Utover dessa mal beslutades att foljande atgarder skulle genomforas:
o Energikartlaggning av minst tre VA-anlaggningar

e Utredning av forutsattningar for, och eventuellt investeringar i, en
anlaggning for miljéanpassad diesel for tunga fordon

e Genomforande av minst tva energisparkampanjer, riktade mot teknik- och
fastighetsforvaltningen och dess kunder
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Den forsta etappen av miljomiljonerna har
uppmarksammats av Sveriges Kommuner och Lansting som 100 miljoner
bekostat framtagandet av en skrift med titeln ”100 miljoner for miljon
for miljon”. | skriften beskrivs Karlstad kommuns satsning Bl
som ett gott exempel pa energieffektivisering i fastigheter.

1.2 Etapp 2

For arbetet med etapp 2 ligger MOKSEN, Milj6- och

klimatstrategin, till grund. MOKSEN ér ett av de tre B Bz,
styrdokument som ingdr i kommunens strategiska plan "Den

goda grona staden”. | den kommundvergripande strategin

har fem omraden lyfts fram; Klimat och luft, Vatten, Natur och biologisk

mangfald, Mark byggande boende och Internt miljoarbete. Inom varje delomrade

har évergripande mal tagits fram. Malen har sedan omsatts i en handlingsplan med
prioriterade atgarder for kommande ar.

Mal med etapp 2

Inom etapp 2 har de atgarder som bidrar till uppfyllelsen av de uppsatta malen i
miljo- och klimatstrategin prioriterats. De mal som &r relevanta for
fastighetsatgarder ar:

e minskade utslapp av klimatgaser fran verksamheter inom koncernen
Karlstads kommun

e alla medarbetare ska ha kunskap och forstaelse for hur arbetsplatsen och
hur man sjalv bidrar till att uppna de gemensamma miljo-och klimatmalen

¢ minskad elanvandning i kommunens lokaler
e skarpta miljokrav vid upphandling

Atgérderna prioriterades utifran ett antal kriterier dar det
overgripande syftet ar att na storst miljoeffekt i teknik- och
fastighetsforvaltningens verksamhet.
Prioriteringskriterierna var utan inbordes prioritering:

1. Langst ifran nationella miljomal — de atgarder som gor
att de nationella miljémalen uppfylls

2. Betydande miljopaverkan — de atgarder som innebar att
forvaltningen minskar sin betydande miljépaverkan och
minskar risken for skada

3. Prioriterade miljomal utifran strategisk plan — de
atgarder som &r prioriterade utifran den strategiska
planen
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2 Fastighetsatgarder

Av de totalt 231 miljoner kr som Karlstads kommun satsat pa energi-och
miljoatgarder har 155 (135 +23) miljoner kr avsatts for fastighetsatgarder.
Genomforandet av atgéarder under etapp 2 har dock forsenats till foljd av att EPC-
projektet dragit ut pa tiden. Flera av de atgarder som planerats for perioden 2011
till 2014 har &nnu inte slutforts.

EPC-projektet har medfort en stor satsning pa energieffektivisering i kommunens
fastigheter. Forutom konkreta atgarder som att installera modern och effektiv
ventilation har projektet skapat forutsattningar for en effektivare drift av
fastigheterna. Det nya fastighetsystemet som gor det mgjligt att folja och styra
energianvandningen i fastigheterna tillsammans med genomférda utbildningar for
driftspersonal har lagt grunden for att utveckla arbetet med driftsoptimering av
fastigheterna. Férutom minskad energianvandning medfor flertalet av atgarderna
aven en forbattrad inomhusmiljo for brukarna. Frisk luft och rétt temperatur i
kommunens lokaler ar svart att vardera i kronor men ar nodvandigt for att
verksamheten ska kunna bedrivas pa ett énskvart satt.

Nedan beskrivs de atgarder som genomforts och de resultat som hittills uppnatts.

2.1 EPC-projekt

Det storsta delprojektet utgors av EPC-projektet. EPC star for Energy Performance
Contracting vilket &r en form av partneringprojekt. Incitamentet for projektet ligger
i att gora miljo- och energibesparingar som &r lonsamma pa 10,5 ar. EPC var ett
nytt sétt att arbeta pa, da en entreprendr handlades upp for att genomfora alla
atgarderna istallet for att handla upp en entreprenor for varje enskild atgard.

EPC-projektet omfattade 159 fastigheter och 5 VA-anlaggningar. For VA
omfattades endast byggnaderna och inte i processen. EPC-projektet har totalt
omfattat cirka 330 000 kvadratmeter byggnadsyta av kommunens totalt 470 000
kvadratmeter. Ett stort antal tgarder har genomforts inom ramen fér EPC-projektet
och atgéarderna har omfattat bade storre projekt som konvetering av varmesystem
och mindre atgarder som vattensparatgarder.

En stor atgard var att infora ett nytt styr- och reglersystem vilket innebér att
ventilation och varme i kommunens fastigheter kan dvervakas och optimeras
centralt. Systemet gor det mojligt att folja alla fastigheterna via dator centralt vilket
minskar behovet av resor till fastigheterna for att exempelvis avlésa felkoder, Styr-
och reglersystemet ger ocksa majlighet att utveckla arbetet med driftoptimering i
fastigheterna.

Exempel pa atgarder som genomforts ar:

e utbyte av ventilation dar nya mer energieffektiva aggregat har ersatt
uttjdnade ventilationsaggregat, till exempel i Hultsbergsskolan

e utbyte av motorer for att ge ny varmeatervinning med battre verkningsgrad

o omfattande utbyten av foraldrade belysningsarmaturer sa att bland annat
idrottshallarna Waxnashallen och idrottshallen i Valberg fatt battre och
energieffektivare belysning
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e vattensparatgarder i nastan 140 fastigheter dar bland annat dusch- och
kranmunstycken bytts ut, en enkel atgard som spar mycket vatten

e internutbildning av personal och driftstekniker i syfte att 6ka kunskap och
intresse for energieffektivisering.

Hultsbergsskolan var det storsta delprojektet inom EPC-projektet. Har konverterades

bland annat 9 000 kvadratmeter fran direktverkande el till fjarrvarme.

2.1.1 Tidplan

Genomforandet av EPC-projektet har tagit langre tid &n planerat. En av orsakerna
har varit en kall och lang vinter under ar 2010, vilket bland annat forsvarade arbetet
med gravning for fjarrvarmeledningar. Projektets genomférandefas avslutades
2012 och dvergick i uppfoljningsfasen i januari 2013. Entreprendrens arbete med
att atgarda besiktningsanmarkningar pagar fortfarande och beraknas vara avslutade
under aret.

EPC-projektet delades in i fyra huvudfaser och genomfordes enligt nedanstaende:

Projektfas Ar Omfattning

Projektuppstart 2007 Projektet startas upp, malen férankras

Fas 0 i organisationen och upphandling av
entreprendr genomfors.

Projektutveckling 2008/2009 Analys av fastighetsbestandet for att

Fas 1 fa underlag for atgarder, besparingar,

kostnader, utbildningsbehov mm.

Projektgenomférande | 2010/2012 Genomforande av kontrakterade
atgarder och utbildning av
driftpersonal.

Fas 2
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Projektuppfdljning 2013— Uppfoljning av energibesparings-
atgardernas effekter och redovisning
gentemot kontrakterad besparing med
entreprendr. Loper under 9 ar.

Fas 3

2.1.2 Ekonomi

Budgeten for EPC-projektet var 104 miljoner kr, vilket ocksa motsvarar det
berdknade utfallet.

De ekonomiska forutsattningar som gavs for EPC projektet var att energiatgarder
skall aterbetalas pa 10,5 &r. Mediakostnad skall raknas upp med 1 procent per ar
och en internranta 4 procent ska anvandas. Basar for nyckeltal vid berakningar ar
2007.

Ursprungligen var planen i projektet att astadkomma en arlig besparing pa 8,4
miljoner kr. Prelimindra uppgifter for 2013 visar pa en besparing pa 7,3 miljoner kr
per ar. Avtalet omfattar en garanterad besparingsniva, men da slutresultat &nnu inte
faststallts &r det oklart om vite kommer att utga eller inte. Att besparing blev
mindre &n beréknat beror bland annat pa féljande:

e Fastigheter har utgatt pa grund av rivning, forsaljning och att vissa
fastigheter inkluderats i andra projekt.

o Atgérder har genomforts som inte genererat besparingar men som blivit
nddvandiga av andra orsaker. | befintliga byggnader med &ldre tekniska
installationer kan inte alla forutsattningar forutses. Exempelvis har
ventilationsaggregat bytts ut istéllet for att befintliga aggregat har justerats.

e Tiden for genomférande av projektet har forlangts med tva ar.

En mer heltackande bild av besparingen kan ges efter utvarderingen av 2014.

2.1.3 Uppfoéljning

Forsta uppfoljningsaret for hela projektet ar 2013. Uppfoljningsarbetet &r i stort sett
slutfort och nedan presenteras det prelimindra resultatet for det forsta
uppfoljningsaret.

Minskad energianvandning

Energibesparing vad géller varme, el och kyla: 5800 MWh
Minskad vattenanvandning

Vattenbesparing: 13 800 kvadratmeter
Minskade kostnader

Det ekonomiska vardet av besparingarna ar: 7,3 miljoner kr

Minskad miljopaverkan
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Minskning av koldioxidutslapp: 3600 ton

Ekonomiska vinster

Resultatet av EPC-projektet ar att kostnaderna for energi och vatten minskat med
7,3 miljoner kr arligen. | takt med att energipriserna i framtiden sannolikt kommer
att 6ka kommer ocksa det ekonomiska vardet av besparingarna att oka.

Minskade utslapp av koldioxid

I kommunens miljo- och klimatstrategi finns malsattningen att minska
koldioxidutslappen fran den egna verksamheten med 20 procent under perioden
2009 till 2015. Det innebér att de arliga utslappen av koldioxid ska minska med
6 900 ton. EPC-projektet medfér minskningar med 3 600 ton. Det innebar att
projektet ensamt uppfyller lite mer &n halften av malsattningen om minskning av
koldioxidutslappen fran den egna verksamheten.

Minskade utslapp av klimatgaser efter EPC
i fastigheter och VA
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Mal om minskning 2009 och  Minskning genom EPC-projektet
2015 2007 till 2013

Minskad energianvandning

Minskad energianvandning var ett av malen med EPC-projektet. Arbetet med att
folja upp atgarderna pagar nu och man kan konstatera att energianvandningen
minskat avsevart till foljd av de genomforda atgarderna.

Vart att notera ar att energianvandningen i kommunens fastigheter tillnor de lagre i
landet enligt jamforelser om gjorts av SKL och Energimyndigheten™.

Diagrammet nedan visar energianvandningen for de fastigheter (inklusive VA) som
omfattades av EPC-projektet fore och efter genomforande av atgarder. Diagrammet
visar att anvandningen av el for uppvarmning har halverats samtidigt som oljan i

stort sett fasats ut helt. De fastigheter som fortfarande har olja kvar har detta enbart

! Nyckeltal for energi- och klimat 2013. Byggnader och transporter i kommuner och
landsting. Energimyndigheten och Sveriges Kommuner och landsting
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som spetsvarme, totalt tre fastigheter. Den totala energianvandningen har minskat
med néra 6 000 MWh. Malen om att fasa ut oljan, minska anvandningen av el for
uppvarmning och att minska nyckeltalen for energianvéndning har med andra ord
uppnatts.

Energianvandning fore och efter EPC
i 159 fastigheter och 5 VA-verk

16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000
2 000

MWh

Fjarrvarme Olja Pellets Elvdarme Ovrig el

w2007 m2013

| de 5 VA-fastigheter som omfattades av EPC-projektet har mycket stora
besparingar gjorts. Energianvéndningen har minskat med 1 048 MWh vilket
motsvarar 40 procent mellan aren 2007 och 2013. Under samma period har oljan
fasats ut helt.

I de 159 fastigheter som omfattas av EPC-projektet (exklusive VA-fastigheter) har
slutrapporten annu inte fardigstallts da nagra besiktningsanmarkningar annu inte &r
klara. Uppgifterna ar darfor preliminéra och visar pa att energianvandningen i
fastigheterna har minskat med ungefar 16 procent.

Diagrammet nedan visar nyckeltalet energianvandning per kvadratmeter for VA
respektive fastigheter uppdelat pa varme och el fore och efter genomférda EPC-
atgarder. De allra stérsta minskningarna av energianvandningen har gjorts pa
varmesidan, men aven elanvandningen har minskat.
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2.2 Solenergi

| Karlstads kommun finns det en politisk ambition om att solenergi ska svara for en
del av energibehovet. Kommunen har dérfor satsat pa solenergi i
byggnadsbestandet. Bade solfangare for att producera varmt vatten och solceller
for att producera el har installerats pa flera av kommunens byggnader. Totalt har
solenergiatgarderna resulterat i en total yta pa narmare 3 000 kvadratmeter. Under
2013 producerades 93 MWh el frdn kommunens solceller och 208 MWh varme.

Solcellsanliggning pa Stadshuset Solcellsanlaggning pa Tingvallahallarna

2.3 Ovriga projekt

Utfasning av olja
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Arbetet med att fasa ut olja for uppvarmning i kommunens fastigheter ar sa gott
som Kklart. Idag anvands endast sm& mangder olja som spetsvarme, totalt tre
fastigheter. Dessa tre fastigheter, Skattkarrsskolan, Alsters Herrgard och
Vallagérdets skola, ska oljan fasas ut.

Konvertering fran direktverkande el

| ett antal fastigheter har uppvarmningen med direktverkande el ersatts eller
kompletterats med fjarrvarme eller varmepumpsldsningar. Ett flertal fastigheter
atgardas inom EPC-projektet och ytterligare ndgra fastigheter har konverterats
darutdver. Under 2014 kommer elvarmen vid forskolan Morkullan att erséttas och
darmed har alla storre fastigheter dar kommunen har langsiktiga planerar pa att
bedriva verksamhet konverterats till andra uppvarmningsformer som fjarrvarme
eller virmpumpar. Idag finns ca 10 mindre fastigheter kvar med direktverkande el.
Dessa fastigheter finns med pa prioriteringslista for utbyte mot mer energieffektiva
och miljéanpassade uppvarmningssystem. Nagra av dessa fastigheter ar det ocksa
oklart om kommunen fortsatt ska &ga.

Driftsoptimering

Styr- och reglersystemet som installerades inom ramen fér EPC-samt utbildning av
driftspersonal har skapat béattre forutséttningar for att arbeta med driftsoptimering.
Arbetet med driftsoptimering utvecklas nu I6pande. Resultatet &r att driften av
fastighetssystemen optimeras sa att onddig energianvandning kan undvikas.
Exempelvis har driftoptimering vid gymnasieskolorna Alvkullen, Sundsta och
Tingvalla minskat energikostnaderna med 580 000 kr arligen.

Effektivisering av serverhall

Ett arbete med att konvertera koncernen serverhall vid stadshuset fran vaxelstrom
till likstrom medfor minskad energianvandning. Overgangen till likstrom medfor
minskad energianvandning pa mellan 5 -10 procent till f6ljd av minskad
varmeutstralning och omvandlingsforluster. Delar av arbetet ar klart och medforde
att elanvandningen minskade med 44 MWh/ar. Under 2014 kommer ytterligare
utrustning att konverteras samtidigt som en solcellsanlaggning monteras.

3 Resultat
3.1 Miljo

Sammafattningsvis kan man konstatera att de genomforda atgarderna har medfort
en betydande minskning av miljépaverkan fran kommunens verksamhet.

Satsningar pa utbildning for att 6ka kunskapen och forstaelsen for hur arbetsplatsen
och hur man sjalv bidrar till att uppna de gemensamma miljo-och klimatmalen ar
nodvandiga for att de uppsatta malen ska kunna nas aven om resultatet kan vara
svéra att mata. Atgarder for att fasa ut olja for uppvarmning och direktverkande el
har gett konkreta resultat och dessa uppvarmningsformer ar idag sa gott som borta
fran kommunens fastigheter.

Utslapen av koldioxid beraknas ha minskat med nara 4 000 ton per ar till foljd av
de genomforda atgarderna. | jamforelse med kommunens dvergripande mal om en
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minskning med 6 900 ton koldioxid mellan aren 2009 och 2015 har
fastighetsatgarderna medfort att man kommit en god bit pa vag mot att na malet.

Trailer Klimatutbildning

Karlstads kommuns grundutbildning i miljo och klimat finnstillganglig p4 www.karlstad.se.

3.2 Energi

Att folja hur energianvandningen forandras till foljd av genomforda atgarder i ett
stort fastighetshestand ar komplext da det sker standiga forandringar som paverkar
energianvandningen. Nya fastigheter byggs medan andra séljs, verksamheten som
bedrivs &ndras till foljd av elevantal osv. Genom att folja nyckeltalet energimangd
per kvadratmeter Gver tid far man en bild av hur energianvandningen ser ut. Det ar
dock viktigt att komma ihdg att nyckeltalet bara &r en indikator pa hur effektiv
driften av fastigheter ar. For Karlstads kommun finns tillforlitliga uppgifter 6ver
energianvandning och ytor sedan 20009.

Total energianvandning i lokaler

180
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= 100
~ 80
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20
0 . . ; ; ;
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Diagrammet visar att energianvandningen minskat under
perioden. | jamfdrelse med den genomsnittliga
energianvandningen i Sveriges kommuner “ligger
Karlstads kommun mycket Iagt bade vid startaret 2009
och nulaget 2013. Ar 2012 var energianvandningen i
kommunens lokaler 30 procent lagre &n genomsnittet i
landet. Den jamforelsevis 1aga energianvandningen &r ett
resultat av kommunens langsiktiga arbete med
energieffektivisering. Kommunens satsning pa
miljomiljonerna lyfts fram bland de goda exempel som

presenteras i skriften ”"Nyckeltal energi och klimat 2013”.

BYEANAZR B2H TIANEPSATIN | EOMASMER
LM LARDSTING

Samtidigt som omfattande atgarder for
energieffektivisering genomforts under perioden har nya
fastigheter med stort behov av energi tillkommit som
exempelvis tillbyggnaden av Sundsta badhus och
fastigheten ”Sandgrund”.

3.3 Ekonomi

Ett av incitamenten for att genomfora energi- och miljoatgarder ar att minska
kostnaderna for driften av fastigheter. De genomforda atgarderna beréknas ge
minskade kostnader pa 8,5 miljoner kr arligen. Det genomforda EPC-projektet
berdknas minska de arliga kostnaderna med 7,3 miljoner kr och 6vriga
fastighetsatgarder som genomforts under 2012 och 2013 beraknas minska
kostnaderna med 1,2 miljoner kr.

4 Framatblick

Karlstads kommuns satsningar pa energi och miljoatgarder i fastigheter har gett
konkreta resultat, bade i form av minskad miljobelastning men &ven i form av
kostandsbesparingar. EPC-projektet har inneburit att ett stort antal atgarder
genomforts under forhallandevis kort tid. Trots det finns fortfarande 16nsamma
atgarder att genomfora i fastigheterna under kommande ar.

Under 2014 pagar exempelvis arbete med att byta ut ventilationsaggregat for att
minska el- och varmeanvéndningen och med att ersétta direktverkande elvarme
med vattenburen vérme och bergvérme.

Ett vél fungerande styr- och reglersystem i kombination med utbildning av
driftspersonal har skapat goda forutsattningar for att utveckla arbetet med
driftsoptimering i fastighetsbestandet. Ett prioriterat omrade &r nu att identifiera var
energi anvands i onddan och genomfora lampliga atgarder. Detta skulle kunna
forverkligas med en energijégare som i samverkan med forvaltare och drifttekniker
har energieffektivisering som huvudsaklig arbetsuppgift. Brukarpaverkan ar ett
annat omrade som ar viktigt att fortsatta arbeta med. Att tillsammans med brukarna
av lokalerna uppmarksamma hur olika beteenden paverkan fastighetens

2 Nyckeltal energi- och klimat 2013, Energimyndigheten och Sveriges Kommuner och
landsting, SKL
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energianvandning och komfort. Att aktivt utbilda personal om brukarsamverkan
och ta tillvara pa brukarnas forslag pa energieffektiviseringar ar en viktig pusselbit
i att anvanda fastigheterna pa ett sa energieffektivt satt som mojligt.
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